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Информация
 о результатах  проведенного
 экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную программу 

«Развитие  архивного дела  в муниципальном образовании
 городской округ Армянск Республики Крым»
       11.10.2018г.









В рамках проведенного мероприятия установлено:
 1.Администрация  города Армянска  полномочна  принимать расходные обязательства  с целью  обеспечения деятельности муниципального архива и сохранности архивных документов.
2.Муниципальная   Программа  «Развитие архивного дела»  разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым, что закреплено Постановлением №574 от 28.09.2018 «О внесении изменений в постановление администрации города Армянска Республики Крым  от 12.09.2017 №661 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» (далее –Постановление №574).
3. Программа «Развитие архивного дела» разработана на 5 лет 2019-2023гг.  Структура Программы  соответствует требованиям   Положения  о порядке разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (далее- Положение  о разработке муниципальных программ).

2.4. Расходы, предусмотренные Программой «Развитие архивного дела», источники их финансирования прослежены на 2013-2021гг (период планирования бюджета муниципального образования):

тыс. руб.
	Источники финансирования
	2019г
	2020г
	2021г

	Всего
	1034,495
	1552,495
	555,506

	Бюджет Республики Крым, в том числе:
	449,011
	449,,011
	449,011

	1.Повышение уровня безопасности и хранения докумен-тов и укрепления материально- технической базы архивного сектора
	0
	0
	0

	 2.Осуществление  отдельных государственных полномо-чий в сфере архивного дела   
	449,011
	449,011
	449,011

	3.Совершенствование государственной и муниципальной услуг по предоставлению архивной информации и расширение доступа пользователей к информационным ресурсам
	0
	0
	0

	Бюджет городского округа Армянск
	585,484
	1103,484
	106,495

	1.Повышение уровня безопасности хранения документов и укрепление материально- технической базы архивного сектора
	585,484
	1103,484
	106,495

	       1.1.Укрепление материально-- технической базы архивного сектора
	37,0
	65,0
	22,0

	      1.2.Дооборудование и обслуживание пожарной и охранной сигнализации архивного сектора
	38,484
	138,484
	84,495

	     1.3.оборудование автоматической системы пожаро-тушения
	310,0
	0
	0

	    1.4.Капитальный ремонт помещений муниципального архива (Таврическая 50а с. Суворово), в т.ч. разработка ПСД и экспертиза
	200,0
	900,0
	0

	2.Осуществление  отдельных государственных полномочий в сфере архивного дела   
	0
	0
	0

	3.Совершенствование государственной и муниципальной услуг по предоставлению архивной информации и расширение доступа пользователей к информационным ресурсам
	0
	0
	0


         В Программе «Развитие архивного дела» за счет средств бюджета Республики Крым в 2019-2021гг. предусмотрены расходы на:
-расходы на  осуществление  отдельных государственных полномочий в сфере архивного дела  (заработная плата и начисления на нее)  в  Программе «Архивное дело».  Спланированы на  основании  проекта бюджета Территориального фонда медицинского страхования Республики Крым  (письмо Государственного комитета по делам архивов Республики Крым исх. от 24.08.2018 №162/01-01/1)  и составляют 87%  от плановой  суммы средств на  осуществление  отдельных государственных полномочий в сфере архивного дела;     
-прочие  затраты на текущее содержание архива составляют 15% от фонда оплаты труда с начислениями, что соответствует  Методике расчета годового объема финансовых средств на осуществление отдельных полномочий Республики Крым в сфере  архивного дела органами местного самоуправления муниципальных районов и городских  округов Республики Крым (Приложение к Закону 28-ЗРК/2014). Предусмотрена в 2019г. оплата  коммунальных услуг,  интернета по технологии ADSL, заправка картриджей, закупка кондиционера, архивных коробок, канцтоваров. В 2020-2021гг., кроме перечисленного,  предусмотрены расходы на обслуживание  охранной сигнализации. В 2021г предусмотрена,  кроме перечисленного, закупка мебели (столы письменные, кресла посетительские)

В Программе «Развитие архивного дела» за счет средств бюджета городской округа Армянск предусмотрены расходы на:

-разработку рабочего проекта, дооборудование и обслуживание пожарной и охранной сигнализации;

-обслуживание пожарной и охранной сигнализации;

          -приобретение стеллажей и мебели;
  -капитальный ремонт помещений  в с. Суворово

   5. Контрольно-счетны органом установлены  ошибки и недочеты, допущенные при    формировании  Программы «Развитие архивного дела»
5.1.В текстовой части к Паспорту муниципальной
 программы в разделе 8. «Оценка эффективности реализации программы отражено  что положительным считается результат, при котором значение показателя  Iэ будет меньше или равно 0,8.
       Согласно Методике  оценки эффективности реализации муниципальной программы  (Приложение 3 к Положению  о разработке муниципальных программ),  при значении индекса эффективности  программы Iэ, меньшем 0,8 такая программа будет признана неэффективной.
       Возможно, отраженная в Паспорте муниципальной
 программы информация о значении индекса эффективности  программы Iэ  является ошибочной, поскольку  в Годовом отчете «О ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ  муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» за 2017 год эффективность реализации  данной программы оценена как высокая со степенью достижения  целевых показателей 1,51. В противном случае утверждение муниципальной программы с  прогнозированием низкого уровня эффективности   приведет к низкому уровню эффективности использования бюджетных средств.
5.2. В Обосновании к муниципальной программе   при  обосновании расходов следует учитывать, что приведенные расчеты и обоснования являются документом для формирования бюджета муниципального образования, является  документом планирования соответствующих расходов бюджета городского округа. Т.е. Обоснование к муниципальной программе   является обоснованием бюджетных ассигнований для исполнения расходных обязательств. Таким образом, Обоснование к муниципальной программе   должно формироваться  исходя из   правил, изложенных в Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета  муниципального образования  городской округ Армянск Республики Крым, утвержденной приказом Финансового управления  администрации города Армянска от  24.08.2016 №72 (далее- Методика планирования бюджетных ассигнований).
        Так при расчете   средств, необходимых для  уплаты за электроэнергию упоминается  годовой прирост цен 5%. Источник такой информации не указан.    

В п. 2.4. Главы 2. Методики планирования бюджетных ассигнований указано, что коэффициенты индексации рассчитываются и доводятся   до ГРБС Финансовым управлением.  Индексы роста цен на коммунальные услуги на планируемый период Финансовым управлением не доводились. В приведенных расчетах  упомянутый в обосновании индекс не применен, его упоминание в тексте излишне. 

5.3. В обоснованиях расчета заработной платы и начислений на нее  как основание упоминается распоряжение Совета министров Республики Крым от 10.07. 2017 №748-р. Данным документом утвержден  график составления проекта бюджета Республики Крым и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Крым, и он не может являться обоснованием  для формирования бюджетных ассигнований.
5.4. Муниципальная программа  является документом планирования бюджетных ассигнований. В том случае, если эти  ассигнования планируется направлять  на уже заключенные и действующие в плановом периоде  долгосрочные контракты (т.е. действующие расходные обязательства), то логично в Обосновании к муниципальной программе    такие долгосрочные  контракты упоминать.  В том случае, когда    обоснование бюджетных ассигнований  на плановый период  основывается на полученных коммерческих предложениях, упоминать в обосновании конкретного исполнителя либо  поставщика не следует, поскольку  в таких случаях обоснования бюджетных ассигнований муниципальной программы не являются    документом, опре-деляющим  конкретного исполнителя и  основанием  и обязательством для заключения с ним контракта.
Рекомендации: 
Администрации города Армянска внести в  муниципальную программу «Развитие  архивного дела в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» необходимые изменения исходя из ошибок и недочетов, установленных контрольно-счетным органом.
Председатель 
контрольно-счетного органа                                                       Н.Л. Никулина

